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- 제263회 보령시의회 제2차 정례회 -

시  정  질  문  답  변  서시  정  질  문  답  변  서시  정  질  문  답  변  서

존경하는 최은순 의장님,

그리고 의원님 여러분!

제263회 보령시의회 제2차 정례회 의정활동으로 

바쁘신 중에도 

시정에 대한 열정적인 관심과 고민을 함께 나눠주신 

의원님들께 경의를 표합니다.  

또한, 항상 보령의 발전과 시민의 복리증진을 위하여 

모든 열정과 정성을 다하고 계시는 

의원님 여러분께 깊은 존경과 감사의 말씀을 드립니다. 

앞으로 우리 보령의 미래를 함께 만들어가는 

시정의 동반자로서 의원님 여러분들의 더 많은 협조와 

성원을 당부드리면서
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최은순 의장님의 질문에 답변드리겠습니다.

【질   문 1】

첫 번째, 대명소노리조트 등 대규모 민간유치사업 

추진 상황과 대책에 대해 물으셨습니다.

【답    변】

먼저, 대규모 관광분야 사업은 시 재정사업보다는 

민간투자사업 유치가 되어야 지역경제 활성화에 

도움이 된다고 생각합니다.

이를 위해 시에서는 그동안 다양한 사업을 발굴하고 

민간투자자와 협의하여 사업을 추진하고 있으나,  

작년부터 러시아-우크라이나 전쟁, 중동분쟁 등으로 

인한 대내외 경제여건 및 금융․분양시장 악화로 시

행사가 사업 추진에 어려움을 겪고 있는 실정입니다.

그러나 하루속히 사업이 원활하게 진행될 수 있도

록 노력하고 있다는 점을 말씀드립니다.
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민간투자사업 추진상황 및 대책에 대하여 답변드

리겠습니다.

질문하신 내용은, 원산도를 중심으로 5개 섬을 특색

있는 섬으로 만들고자 추진 중인 “오섬아일랜즈 

프로젝트”에 포함된 민간투자사업 추진에 대한 

질문으로 이해가 됩니다.

“오섬아일랜즈 프로젝트”에 포함된 민간투자사업은 

원산도 대명소노리조트 관광단지 조성사업, 원산도 

해양관광케이블카 설치사업, 원산도 선셋대관람차 

조성, 최첨단 해양허브 인공섬 조성사업입니다.

 ❍ 먼저 원산도 대명소노리조트 관광단지 조성사업은 

2022년 11월에 관광단지 지정 및 조성계획 승인 

후 시행자가 당초 사업계획을 수정한 기본설

계를 진행하였으나, 

 ❍ 최근 급격한 자재값 인상 등 간접비용 상승으로 
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기존 계획보다 사업비가 약 5,000억원 이상 증가

되어 기본설계 변경이 불가피하여 사업 착수기한을 

1년 연장 신청하여 道 승인을 받은 상황이며,

 ❍ 시에서는 사업비 조정, 단계별 추진방안 등을 

민간사업자와 협의 중이며,

 ❍ 2025년에는 사업 조성계획 변경 후 우선적으

로 진입로 공사 등 토목공사가 착공이 될 수 

있도록 협의해 나가겠습니다.

 ❍ 다음으로 원산도 해양관광케이블카 설치사업은 

금년 7월에 케이블카 노선 고시를 완료하였으며, 

 ❍ 시행사가 실시설계 진행 중 타인자본금 확보를 

위해 은행권과 PF대출을 협의하였으나 대출

이자를 12%이상 요구하여 타인자본금 확보

를 위해 자산운영사, 추가사업자 등과 면밀히 

협의 중입니다.
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 ❍ 다음으로 원산도 선셋대관람차 조성사업은 

2022년 10월에 디엘이앤씨로부터 사업 제안이 

들어와 추진하였으나 사업 제안사의 내부 사정으로 

사업 추진이 불가하여 사업을 취소한 사항임을 

말씀드립니다.

 ❍ 마지막으로 최첨단 해양허브 인공섬 조성사업

입니다.

 ❍ 사업 추진을 위해 사업화 방안 수립 용역비를 

국비사업으로 총 10억을 확보하고 조달청에 

발주 의뢰하여 수차례 협의하였으나 복합적인 

용역으로 발주가 불가하다 하였고, 현재는 시 

자체적으로 용역을 발주하여 용역사를 책정하고, 

12월 말에는 용역이 착수 될 예정입니다. 

 ❍ 본 용역으로 2025년부터 기초조사, 기본구상, 

타당성 분석 등을 시행하여 민간투자자 유치에 

노력하겠습니다.
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보령해저터널 개통을 계기로 서해안의 새로운 관광 

거점이 될 수 있도록 다시 한번 세심한 준비를 다하고, 

우려하시는 사업들이 정상적으로 추진되어 우리시 

미래의 큰 축이 될 수 있도록 적극 노력해 나가겠

다는 말씀을 드립니다.  
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【질   문 2】

두 번째, 총 13종의 보령시 기금 관리․운용 개선 

및 활성화 방안에 대해 물으셨습니다.

【답    변】

우리시는 ｢지방회계법｣ 제38조 및 같은법 시행령 

제48조, ｢지방자치단체 금고지정 기준｣ 행안부 예규, 

｢보령시 금고지정 및 운영조례｣ 규정에 따라 일반

회계, 특별회계(공기업특별회계 제외), 기금의 현금과 

그의 소유 또는 보관에 속하는 유가증권의 출납 

및 기타의 금고 업무를 농협은행 보령시지부와 금고 

지정·약정 운영하고 있습니다.

【우리시 금고 지정 현황】(2024. 12. 현재)

  v 시 금 고: NH농협은행(보령시지부)
  v 약정기간: 2023. 1. 1. ~ 2026. 12. 31.(4년)
    ※ ‘22.5.18.~5.31. 금고지정 신청 공고(일반경쟁), ’22.6.30. 약정

현재 우리시는 단일금고(일반회계+기타특별회계+

기금)로 운영하고 있으며, 법령상 금고는 일반회계는 

단일금고로 지정하고 일반회계를 포함한 자치단체 
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총 금고의 수는 최대 2개를 초과할 수 없습니다. 

【도내 기금 관련 금고 지정현황】

  v 농협은행: 우리시 포함 11개 시․군
  v 하나은행: 천안,아산,논산(기금, 공기업특별회계), 서천(기금)

금고의 지정은

 1. 금융기관의 대내외적 신용도 및 재무구조의 안정성 

2. 시에 대한 대출 및 예금금리

3. 지역주민 이용 편의성

4. 금고업무 관리능력

5. 지역사회 기여 및 시와 협력사업 추진능력 등을 

고려하여 공개경쟁 방법으로 지정하게 되어 있는 바, 

향후 우리시 금고 계약 약정만료 갱신 시 법령에 

따라 금고 지정·운영에 만전을 기하겠습니다.  

우선 기금의 분산예치 방안 마련에 대해 답변드립니다.

 ❍ 현재 우리시 13개 기금은 각 기금별 관련 조례,  

｢보령시 금고지정 및 운영 조례｣ 제2조, 보령
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시 금고업무 취급 약정서 제1조에 따라 시 금

고로 예치 및 관리하고 있습니다. 다만, 금고로 

지정된 금융기관 내 금리가 높은 상품에 예치․
운용하여야 하며, 원금 보전이 되지 않는 금융

상품에 예치하는 것은 지양하고 있는바,

 ❍ 이자율이 높은 예금으로 기금 예치 방안과 관련

해서는 각 기금의 재원 규모를 고려하여, 기금 

관리 부서와 금고 업무를 담당하는 부서(세무과)

의 검토를 통해 약정 변경이 가능한 경우 기금 

조례 개정을 검토하도록 하겠습니다.

다음은 우리시 13개 각 기금별 사용내역을 말씀드

리겠습니다. 2023년~2024회계연도 11월 현재 기준 

기금별 사용내역은 아래 표와 같습니다. 
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【통합재정안정화기금 조성내역】

구분 조성일자 조성액 조성사유(내역)

통합계정안정화기금
(통합계정)

2023 2,597,181

2022.12.22. 104,000 공영터미널 특별회계 예수금 원금 상환

2023.04.21. 379,000 주차장특별회계 예수금 원금 상환

2023.09.12. 24,000 공영터미널 특별회계 예수금 원금 상환

2023.09.12. 203,592 각 특별회계,기금 예수금 이자 상환

2023.12.18. 1,886,589 통합계정 예치금(최종)

2024 5,752,492

2023.12.18. 4,000,000 일반회계 예탁

2023.12.18. 87,000 여객자동차공영터미널 특별회계 예수금 원금 상환

2024.07.29. 78,000 보령댐주변지역 특별회계 예수금 원금 상환

2024.07.29. 316,874 각 특별회계,기금 예수금 이자 상환

2024.07.29. 1,270,618 통합계정 예치금  *11월 현재 기준

통합재정안정화기금
(재정안정화계정)

2023 38,451,809

2023.04.21. 7,379,000 일반회계 전출

2023.09.12. 5,220,000 일반회계 전출

2023.12.18. 15,000,000 일반회계 전출

2023.12.18. 10,852,809 재정안정화계정 예치(최종)

2024 11,021,798

2024.07.29. 6,000,000 일반회계 전출

2024.07.29. 5,021,798 재정안정화계정 예치 *11월 현재 기준

(단위: 천원)
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【2024년 기금 사용내역】

기금명 설치
연도 총조성액 당해연도 

조 성 액
이자
수입

당해연도 
사 용 액 사용내역 당해연도 

사용율(%)

고향사랑기금 2023 404,861 120,480 960 35,000 ○ 저소득 청소년 반찬 지원사업 (20백만원)
○ 장수의자 설치(15백만원) 29

중소기업경영
안정기금 1998 400,000 400,000 18,000 400,000 ○ 충청남도경영안정기금 예치(400백만원) -

투자유치기금 2017 10,744,549 4,715,666 66,318 3,131,487

○ 웅천일반산단 분양대행 수수료(30백만원)
○ 통합재정안정화 기금 예탁(3,000백만원)
○ 관창일반산업단지 분할측량(0.9백만원)
○ 물류비 지원금 지급(50백만원)
○ 물류비 지원금 지급(50백만원)

66

옥외광고
발전기금 2023 136,510 100,000 190

77,524
(예정)

110,592

○ 저단형 현수막 지정게시대 설치(15백만원) 
○ 불법광고물 부착방지시설 설치(45백만원)
○ 무연고 노후위험 간판 정비(16백만원) 
○ 5단형 현수막 지정게시대 설치(31백만원) 예정
○ 불법광고물 근절 홍보용품 구입(2백만원) 예정

81

재난관리기금 1997 3,848,172 690,000 69,500 162,261

○ 재난예방시설 관리(49백만원)
○ 가축질병 대응(45백만원)
○ 갯벌 안전사고 예방(58백만원)
○ 폭염 예방(10백만원) 등

24

체육진흥기금 1993 1,364,702 168,049 40,543 0 - -

자활기금 2001 532,964 17,500 15,500 19,020

○ 자활참여자 자격증 취득 지원사업(10백만원)
○ 지역자활센터 실무자 교육비 지원(4백만원)
○ 자산형성지원사업 사업비 지원(3백만원)
○ 저소득층 자격증 취득 사업(0.6백만원)

109

양성평등기금 2003 734,413 134,413 3,415 28,000
○ 양성평등주간기념행사(10백만원)
○ 장난감도서관(10백만원)
○ 디지털성범죄예방프로그램(8백만원)

20

노인복지기금 1995 848,522 24,832 24,832 34,000
○ 경로당 활성화 교육(14백만원)
○ 봉서산실 운영(10백만원)
○ 웰다잉 및 노인인권 교육(10백만원)

137

폐기물처리시설설치
주변지역지원기금 2006 1,596,435 300,000 9,554 51,333 ○ 마을자체 방역, 상수도 기본요금(51백만원) 3

식품진흥기금 2002 171,592 8,421 5,901 26,500 ○ 조리용 위생마스크 구입(9백만원)
○ 음식점 위생등급제 컨설팅, 청소용역(16백만원) 예정 315

농어촌진흥기금 1995 6,727,312 6,270,052 69,595 1,408,000 ○ 농업인 융자 지원사업(150백만원)
○ 농어촌진흥기금 예치(1,258백만원) 23

(단위: 천원)
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【2023년 기금 사용내역】

기금명 설치
연도 총조성액 당해연도 

조 성 액
이자
수입

당해연도 
사 용 액 사용내역 당해연도 

사용율(%)

고향사랑기금 2023 319,381 319,381 480 0 - -

중소기업경영
안정기금 1998 400,000 400,000 18,000 400,000 ○ 충청남도 경영안정기금 예치(400백만원) -

투자유치기금 2017 10,665,141 7,345,666 120,219 20,404

○ 기업유치 포상금 지급(9백만원)
○ 관창일반산업단지 미분양필지 측량수수료
   (2백만원)
○ 웅천일반산단 지적측량 수수료(8백만원)

1

옥외광고
발전기금 2023 129,134 129,134 134 92,623

○ 5단형 현수막 지정게시대 설치(10백만원)
○ 저단형 현수막 지정게시대 설치(22백만원) 
○ 불법광고물 차단 자동전화시스템 운영
   (7백만원)
○ 불법광고물 부착방지시설 설치(22백만원) 
○ 무연고 노후위험 간판 정비(12백만원)
○ 친환경 현수막 원단 지원(19백만원)

72

재난관리기금 1997 3,251,123 640,000 70,123 209,573

○ 호우피해 응급복구(99백만원) 
○ 갯벌 안전사고 예방(26백만원)
○ 재난예방시설 관리(27백만원) 
○ 위험시설 정밀안전진단(17백만원)
○ 자연재해위험개선지구 기본계획 수립 등(40백만원)

33

체육진흥기금 1993 1,327,501 130,844 27,016 0 - -

자활기금 2001 566,804 25,837 6,822 46,805

○ 자활참여자 자격증 취득 지원사업(18백만원)
○ 지역자활센터 실무자 교육비 지원(5백만원)
○ 지역자활센터 업무용 차량구입비(18백만원)
○ 저소득층 자격증 취득사업(2백만원)
○ 자활기금 운영 프로그램 유지보수(2백만원)

181

양성평등기금 2003 742,163 142,163 3,984 10,000 ○ 양성평등주간 기념행사(10백만원) 7

노인복지기금 1995 857,661 19,777 15,984 24,000 ○ 경로당 활성화교육(14백만원) 
○ 봉산서실 운영(10백만원) 121

폐기물처리시설설치
주변지역지원기금 2006 1,296,435 300,000 906 26,884 ○ 마을자체 방역사업(26백만원) 2

식품진흥기금 2002 199,000 31,000 3 41,000 ○ 음식점 앞치마, 위생모 배부(2,374개)
○ 유흥․단란주점 마이크 위생커버 배부(1,000개소) 132

농어촌진흥기금 1995 6,032,244 5,604,181 42,971 1,866,000 ○ 농업인 융자 지원(600백만원)
○ 농어촌진흥기금 예치(1,266백만원) 33

(단위: 천원)
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이 중 사용내역이 전무하거나, 사용율이 10% 미만

기금의 사유와 활성화 대책에 대하여 말씀드립니다.  

 ❍ 고향사랑기금 은

    고향사랑기부제를 통해 조성된 기금으로, 

    고향에 대한 건전한 기부문화를 조성하고 지역

경제를 활성화함으로써 지역균형발전에 이바지 

함을 목적으로 2023년부터 시행된 제도입니다.

 ❍ 주민등록상 해당 지방자치단체의 주민이 아닌 

개인만 기부가 가능하며, 모금된 고향사랑기

부금은 보령시 발전과 취약계층 등 주민복리 

증진을 위하여 사용하고 있습니다. 

 ❍ 그동안 고향사랑기부제에 대한 관심도 제고 

및 기부금 확보를 위하여, 다방면으로 노력하였

습니다.

 ❍ 이에, 2024년 12월 4일 기준 218백만원, 2년간 
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누적 537백만원의 기부금을 확보하였습니다.

 ❍ 2023년에는 기금 조성 첫 해로, 효율적인 기금 

활용방안을 폭넓게 강구하고자 기금 사업 아이

디어 공모전을 진행하였고,

 ❍ 그 중 공모를 통하여 제안받은 사업에 대하여  

2024년에 보령시 고향사랑기금운용 심의위원회 

심의를 거쳐 고향사랑기금사업 2건(취약계층 

청소년 대상 반찬 지원, 장수의자 설치)을 첫 

사업으로 35백만원을 사용하였습니다.

 ❍ 추후 신규 기금사업 추진 시 전 국민의 공감대를 

이끌어 낼 수 있는 내실있는 지정기부 기금사업을 

발굴 및 추진하여 보령시에 대한 관심도 제고 

및 기부금을 확보하고,

 ❍ 공모 및 SNS 등 다양한 채널을 통하여 발굴한 

기금사업 아이디어를 각 분야 전문가들로 구성된 
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보령시 고향사랑기금운용 심의위원회를 통하여 

심의, 선정하여 많은 시민이 혜택을 누릴 수 

있는 기금사업을 적극적으로 발굴하고 추진  

하겠습니다.

 ❍ 아울러, 주민복리 증진을 위한 기금사업 추진을 

통해 기금 사용율 활성화를 위해 노력하고

   “만세보령 OK보령”완성을 위한 마중물 역할을  

 수행하겠습니다.

 ❍ 중소기업경영안정기금 은 

    1998년부터 운용중으로, 충청남도에서 시군 경영

안정기금 조성액 9,300백만 원을 충청남도 금고 

은행에 정기예금으로 예치하고 발생한 이자에 

대해서 충청남도 기금으로 수납 후 원금은 재

예치하였습니다. 

 ❍ 정기예금 만기 도래 시 각 시․군으로부터 위임장을 

받아 처리하는 방식으로 경영안정자금을 충청
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남도가 총괄 운영하면서 이자보전 소요 예산에 

대해 시․군비를 매칭 하지 않는 대신 각 시․군 

경영안정기금의 이자 수입으로 충당하여 왔습니다. 

   

            연도별
구분 2022년 2023년

기 금 발 생 이 자 6,680 18,011

이 자 보 전 액 133,333 84,686

차 액 △126,653 △66,675

(단위: 천원)

      ※ 2022년 13개 기업, 2023년 10개 기업 지원

 ❍ 2022년부터 이어진 고금리·고환율 등 경기침체로 

인해 중소기업 육성자금 규모가 확대되어(道, 

年100 → 400억원) 2026년부터 충남 중소기업

육성기금 고갈로 정상적인 사업 추진이 불투명하여

 ❍ 충청남도에서는 시․군 기금을 도 금고 정기예금 

예치 종료 시(24. 12월) 시․군으로 전액 반환할 

예정으로 2025년부터는 경영안정자금 지원에 

따른 이자 소요액을 도․시군 3:7로 매칭 예정

임을 말씀드립니다. 
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 ❍ 체육진흥기금 은 

    조성 목표 1,500백만 원을 달성할 때까지 예치 후,

    선수 및 체육지도자 양성을 위한 사업, 시민

체육대회와 도민체육대회 개최 및 참가 사업, 

전국‧국제대회 개최 및 참가 사업수행 등 

    설치 목적에 맞게 집행 예정이었기에 사용 내역이 

전무하였습니다. 

 ❍ 그러나 재정여건 악화로 체육진흥기금 활용 

방안을 모색하였고, 

    2024년도 제3회 추가경정예산안에 만세보령

FC스포츠클럽 유니폼 등을 구입하기 위해 

20백만 원의 예산 편성을 요청하였습니다. 

 ❍ 앞으로 시민의 체력증진 및 체육발전과 체육

인구 확대를 위한 사업에 체육진흥기금을 적극 

활용하여 기금 활성화를 위해 노력하겠습니다.
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❍ 폐기물처리시설 설치주변지역 지원기금 은 

   ｢폐기물처리시설 설치촉진 및 주변지역지원 등에 

관한 법률｣ 제21조에 따라 폐기물처리시설 주변

영향지역의 주민을 지원을 위해 운용되는 기금

으로, ｢보령시 폐기물처리시설 설치촉진 및 주변

지역지원 등에 관한 조례｣ 제6조에 따라 적립

기금과 운용기금으로 관리하고 있습니다.  

 

 ❍ 2023년에는 주변마을(신흑1통, 요암2통, 남곡3통) 

자체 방역사업으로 26백만 원을 사용하였으며, 

    2024년에는 상수도 기본요금과 마을 자체방역

사업으로 51백만 원을 사용하였습니다. 그리고 

이후 요암2통에서 도시가스 설치 지원사업을 

위해 96백만원을 추가 사용할 예정입니다. 

 ❍ 그리고, 여유재원을 효율적으로 활용하고자 

이자율이 높은 정기예금으로 예치하여(600백만 원) 

관리하고 있습니다.
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 ❍ 다만, 그간 계속된 기금사업으로 신규사업 발굴에 

다소 어려움이 있어 사용율이 저조하나, 다른 

시․군 등 우수사례를 벤치마킹하고, 협의체 회의를 

정례화하는 등 기금사업 발굴․선정에 심혈을 

기울여 사용율 제고를 위해 적극 노력하겠다는 

말씀을 드립니다.

앞으로는 각 기금의 활성화를 위하여, 목적에 따른 

효율적 운영방안을 적극 검토하고 지역개발 및 주민

복지 증진에 기여할 수 있도록 세심하게 살피겠다는 

말씀을 드립니다. 
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【질   문 3】

세 번째, 인구감소 및 한계마을 대응을 위한 추진

대책 마련에 대해 물으셨습니다.

【답    변】

이는 우리 시에서 다양한 인구감소 대응을 위한 시책을 

추진하고 있으나, 점점 인구가 더 줄어들고 있어 

이에 대한 우려로 이해가 됩니다.

우선 인구감소 대응과 관련하여 답변드리겠습니다.

 ❍ 지난 10월 말 우리시 인구는 총 9만 4,021명

이었으나, 11월 말 현재 9만 3,914명으로 매월 

백 명 이상씩 감소하고 있습니다.

 ❍ 2021년 석탄화력 1,2호기 조기 폐쇄로 인구가 

급감하기 시작했는데, 최근의 통계치를 분석

해보면, 타 지역으로의 전출이 약 20%, 사망에 

따른 자연감소 분이 약 80%를 차지하고 있

습니다. 
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 ❍ 우리지역의 65세이상 고령인구 비율이 29.8%로 

빠르게 초고령화 되어가고 있기 때문으로 분석

되며, 이에 따른 지방소멸 위험지수1)(0.25)도 

상승해 심각한 소멸 고위험 지역에 진입한 상황

입니다.

    

 ❍ 의장님께서 걱정하고 우려하시는 바와 같이 

이는 전국적인 현상으로, 각 지자체에서는 소멸

되지 않고 생존하기 위해 각고의 노력을 다하고 

있습니다.

 ❍ 2022년 정부에서 제정한 ｢인구감소지역 지원 

특별법｣에 따라 우리시는 관련 조례를 제정하고, 

기본계획 및 시행계획을 수립해 ‘사람이 모여

드는 포용 도시 보령’이라는 비전 아래, 생활

인구 1천만명 확보, 일자리 창출 70% 달성, 

인구 감소율 1% 억제를 목표로 세부 실천 과제를 

1) 지방소멸위험지수=20~39세 여성인구/65세 이상 고령인구수
   ※ 1.0 미만(소멸주의), 0.5 미만(소멸위험), 0.2~0.5 미만(소멸위험진입) 
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추진 중에 있습니다. 

 ❍ 2026년까지 인구감소 대응 중장기 계획에 따라 

4대 분야(일자리 창출, 지역 인재 양성, 정주

여건 개선, 생활 인구 확대) 19개 사업에 4조 

4,377억 원의 막대한 시 재정을 투입하고 있습니다.

 ❍ LNG 냉열을 활용해 특화산업단지를 조성하고, 

전기차 배터리 재사용 및 산업화 기반을 구축

하는 등 미래 성장의 축으로 지역 자원 기반의 

특화형 일자리를 창출하고 있습니다.

 ❍ 보령아산병원 24시간 소아 외래 진료센터를 

구축해 의료 서비스를 확충하고, 대천천 복합

문화 여가시설을 조성하는 등 생활기반 확충을 

통한 정주 여건 개선을 통해 지속적으로 살고 

싶은 도시를 조성하고 있습니다.

 ❍ 또한 보령형 워케이션을 구축하고, 만세보령 
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5도2촌 세컨하우스를 조성해 보령 농촌 살아

보기 프로그램을 운영하는 등 

 ❍ 하드웨어와 소프트웨어 투 트랙으로 생활인구 

확대를 위한 사업을 발굴해 추진하고 있습니다.

 ❍ 그동안 범정부적인 인구 위기 극복 노력에도 

불구하고 국가 총인구 감소와 특히 지역 인구 

위기가 가속화되고 있습니다.

 ❍ 이에 정부는 지난 6월 급기야 인구 국가비상

사태를 선포하고, 저출생/고령사회/이민정책을 

포괄하는 사회부총리 산하 인구전략기획부 신설을 

검토하는 등 범국가적 총력 대응체계를 가동

중에 있습니다.

 ❍ 정부의 변화하는 기조에 우리시에서는 발 빠

르게 대응하고 있다는 말씀을 드립니다.
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 ❍ 지난 7월 정부의 인구감소지역 규제특례 확대 

방안 발표에 대응해 우리시에서는 17개 소관

부서에서 우리시에 도입 가능한 규제 특례 3대 

분야2) 32건을 위한 조례 개정과 국도비 확보 

사업을 발굴해 속도감 있게 진행중에 있습니다. 

인구감소지역 규제 특례를 활용해 우리시 인구 

유입을 촉진하겠습니다.

 ❍ 특히, 11월 초 행정안전부에서는 인구증가 한계의 

대안으로 새로운 인구증가 개념인 생활인구를 

도입하여 지방교부세 산정에 생활인구 증가지표를 

반영하고, 약 1조원 규모의 부동산 교부세 중 

저출생 대응 분야로 25%를 교부하는 등 지방

교부세 개편 방안을 발표함에 따라 이에 적극 

대응하고자 우리시에서도 생활인구 확장을 위해 

인구시책의 방향성을 변경하여 추진하겠습니다.  

 ❍ 그리고 보령시 저출생 비상대책대응반을 구성

2) 정주여건 개선(12), 생활인구 확대(7), 지역경제 활성화(7)
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해 출산, 양육, 돌봄, 교육, 의료, 일자리 등 

19개 소관부서 대응회의를 개최하고 22개 신

규 시책을 발굴해 추진하고 있습니다.

 ❍ 특히 인구감소지역 주도의 자립적 성장기반을 

마련하기 위해 지난 2022년부터 조성한 지방

소멸대응기금 평가에서 충남 유일 우수 등급

으로 선정되어 3년간 국비 총 534억 원을 확보해, 

어려운 재정 여건 속에서 단비 같은 소식이 

아닐 수 없습니다.

 ❍ 지역 특화 산업 기반 조성으로 미래 신성장 

동력 기반을 구축해 일자리를 창출함으로써 

우리시의 지속 가능한 발전을 이끌어 나가겠

습니다.
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다음으로 마을만들기 사업 추진현황 및 관리방안에 

대하여 답변드리겠습니다. 

 ❍ 농촌개발사업 은 

    농촌거점지역의 기능을 확충하여 배후마을과의 

연계를 강화함으로써 농촌지역의 기초생활 향상 

및 공동체 활성화에 기여하고, 

    농촌지역의 기초생활기반 확충과 지역역량강화를 

통해 생활여건 개선과 주민공동체 회복 등 농촌

지역 주민의 삶의 질 향상에 목적이 있습니다.  

 ❍ 열악한 우리시 재정여건을 감안하여 농식품부 

및 충남도 마을만들기 공모사업을 통하여 국비 

및 도비 확보로 재원을 마련중이며,

 ❍ 2021년 남포면 기초생활거점 조성사업(43억)을 

시작으로 지금까지 2023년 농촌협약(350억) 공모 

선정, 충남형 마을만들기 달산3리 외 9개소(46억)가 
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선정되어 추진 중이며,

 ❍ 금년까지 성동2리 외 3개 사업이 완료되었고, 25년 

3개소, 26년 6개소, 27년 2개소가 완료 예정이며, 

농촌협약의 경우는 2028년까지 준공할 계획입니다.

 ❍ 충남형 마을만들기 사업으로 완료한 시설물은 

    지역주민들이 주도하는 운영위원회에 관리·

위탁하여 운영되며, 

    농촌중심지 및 기초거점 사업으로 완료한 건축물 

등은 소득사업이 있는 경우 주민운영위원회에서

(오천 오감센터, 청라면 삼다향), 소득사업이 

없는 경우 해당 읍·면장에게 시설물을 이관 

하여 운영 중으로, 

    현재 준공한 시설물에 대하여 시의 직접적 재정 

지원은 없으며, 향후에도 주민이 주도적으로 

시설물을 운영할 수 있도록 기본계획 단계부터 

주민역량을 강화하고 있습니다.
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 ❍ 일반농산어촌 개발사업은 

    농산어촌 마을의 인구를 유지하고, 농산어촌 

주민들의 삶의 질 향상과 지역 활성화 도모를 

목적으로 하고 있으며, 자세한 사업추진 현황에 

대하여는 별지 자료로 제출하겠습니다. 

 

❍ 이어서 마을만들기 사업 관련 중간조직의 역할에 

대하여 답변드리겠습니다. 

 ❍ 현재는 농촌정책 체계가 기존 하향식 사업․정책

에서 상향식 사업․정책으로 전환됨에 따라 주민 

참여와 실천을 위한 주민역량강화의 필요성이 

요구되는 상황입니다.

 ❍ 중간지원조직인 보령시농촌활성화지원센터는 

농림축산식품부 시․군 역량 강화 전담기관으로서 

자원 조사, 상담, 홍보, 주민역량강화 사업을 
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추진하고 있으며, 시․군 중간지원조직 지원 

사업 및 전문가․단체 연계망 구축을 통해 지역

주민의 참여를 유도하고 사업을 발굴하고자 

노력해 오고 있습니다.

 ❍ 농촌공간의 효율적 활용과 지속 가능한 발전을 

위해서는 주민의 협치와 자치 역량이 무엇보다 

중요합니다. 특히, ｢농촌공간 재구조화 및 재생에 

관한 법률｣ 제정에 따라 주민 주도의 내발적 

발전이 핵심 과제로 부각되고 있습니다. 이러한 

변화 속에서 지원센터는 지역주민의 역량을 

강화하고, 자율적인 운영 기반을 마련하는 데 

중요한 역할을 수행하고 있습니다.

 ❍ 또한, 보령시농촌활성화지원센터에서는 농촌

개발사업으로 준공한 시설물의 활용성을 높이기 

위해 시설 이용 프로그램 개발, 마을 자체 운영 

방안 제시, 추진위원장 및 사무장 역량강화 
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교육 등을 통해 자생력 확보를 지원해 왔습니다. 

 ❍ 오천 충청오감센터와 청라 삼다향 등에서 일부 

사업 성과가 나타나고 있으며, 이러한 성공 

사례를 바탕으로 다른 완료 지구에서도 효과

적인 사후관리와 지속 가능한 활성화 전략을 

추진할 계획입니다.

 ❍ 이와 더불어, 주민역량 강화를 중심으로 보령형 

지역 개발사업의 성공적인 추진을 위한 자립적 

발전 기반을 더욱 공고히 다져나갈 것입니다.
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마지막으로 도시재생사업 추진상황에 대하여 답변

드립니다. 

 ❍ 도시재생사업 은 

    저출산에 따른 인구감소와 새로운 개발지구로의 

상권이동으로 노후화되고 있는 동지역의 구도심에 

활력을 불어넣고자 국토교통부의 도시재생 뉴딜

사업 공모를 통해 다양한 사업을 추진하였습니다. 

 ❍ 도시재생사업의 주요내용으로는 

    주민공동체 향상을 위한 어울림센터 조성, 

    노후주택 개선, 빈집정비, 도로 및 골목길정비, 

CCTV와 가로등 설치를 통한 안심보행길 조성, 

독거노인주택, 상생상가 조성과 마을식당, 

    마을카페, 공유주방, 한옥체험주택 등 주민소득

사업으로 새로운 일자리를 창출하였습니다.  

 ❍ 2018년 궁촌마을을 시작으로 지금까지 5개의 
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도시재생 뉴딜사업 공모에 선정되어(사업비 

750억원) 사업완료 1개소(궁촌), 2025년 완료

예정 3개소(원도심, 남대천, 누리보듬센터), 

2026년 완료예정 1개소(관촌)로 진행중입니다. 

 ❍ 물론 계속되는 도시재생사업으로 조성된 각 

시설물에 대한 효율적이고 적절한 활용방안과 

앞으로의 유지․관리 문제 등에 우려가 크신 

것을 충분히 이해하고 있습니다.

 ❍ 하지만, 도시재생은 단기적 사업이 아닌 중장

기적 지속사업입니다. 성격상 마중물 사업으로, 

현재 완료 또는 진행중인 사업이 밑거름이 되어 

앞으로 지속적인 지원과 관심을 가진다면 더 

큰 효과가 발생할 것입니다.

 ❍ 이와 같은 우려를 해소하기 위하여 우리시는 

주민협의체 구성을 통한 주민역량강화에 힘쓰고 
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있으며, 주민 주도의 성공적인 자립형 기반을 

만들고자 다양한 사례를 검토하며  최적의 콘텐츠 

개발을 위한 노력을 꾸준히 이어가고 있습니다. 

 

 ❍ 그 노력의 대표적인 성과로 궁촌마을의 도시

재생사업은, 2024 도시재창조 한마당&부산도시

재생박람회에서 개최한 균형발전 우수사례 경진

대회(경제활력 분야)에서 우수상을 받는 큰 

쾌거를 이뤄냈습니다. 

 ❍ 그리고 이러한 역할을 지원하고 수행하는 곳이 

바로 중간지원조직인 도시재생지원센터입니다. 

도시재생지원센터는 현재 행정 직영으로 기초

센터와 현장센터를 설치하여 운영하고 있습니다. 

 ❍ 도시재생사업의 기본정책에 맞춤과 동시에 주민 

주도의 도시재생 초석을 다지기 위한 주민역량

강화 프로그램 운영을 위해서 도시재생지원
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센터가 필요하며, 앞으로는 그간 도시재생사업을 

통해 준공된 마중물의 유지관리에 초점을 맞춰 

운영해 나갈 계획입니다.

 ❍ 도시재생 유형별 자세한 사업추진 현황에 대해

서는 각 사업별로 별지 자료를 제출하겠습니다. 
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최은순 의장님을 비롯한 의원님들, 

그리고 시민 여러분들께서 한마음 한뜻으로 

우리시 민간투자사업과 인구감소 등에 대해 걱정해 

주시고 대안을 제시해 주셔서, 

보다 세심하고 촘촘하게 시정을 추진할 수 있는 

원동력이 되고 있습니다.

기존의 단순히 출산율과 주민등록 인구 유입에 초점을 

둔 단기적 현금성 지원 정책이 아닌, 

차별화된 우리시만의 매력으로 전국에서 찾아와 

살고 싶은 도시가 되도록, 앞으로 시민들과 함께 

비전을 공유하고, 함께 대응해 나가도록 하겠습니다.

이상으로 최은순 의장님의 시정질문에 대한 답변을 

마치며,

앞으로 의장님께서 제안해 주신 사항은 시정에 적극 

반영해 나가도록 하겠습니다. 
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급격한 날씨 변화에 건강 유의 하시고, 

더욱 활기찬 의정활동 이어가시길 응원하겠습니다.

감사합니다.

 2024년 12월 12일

   보령시장  김동일


